Acta sesion COSOC de Julio.

Fecha: 25 de Julio 2019.
Hora de inicio: 18:43.

Lugar: Sala de reuniones edificio Sto. Domingo.

Asistentes:
1. Hugo Espinoza-El Barrio que Queremos. De Lastarria.
Ana Olivares-Consejo Patrimonial de Mejillones.
Maria Balcells-ONG de Desarrollo y Cultura del Pensamiento Critico.
Erika Marambio-Centro para el Desarrollo del Patrimonio y la Cultura Barrio Suarez Mujica.
Sonia Neyra-Centro de Estudios para el Desarrollo Regional.
Yeniffer Fuentealba-Mesa Ciudadana de Patrimonio, Cultura y Turismo de Lota.
José Osorio-Fundacion Patrimonio Nuestro
Nicolas Guillén-Eco Barrio Patrimonial Yungay.

Lo NV R WN

Kiria Antileo-Asociacion Newenche.
10. Claudio Narvaez-Centro Cultural Patrimonio de Matta Sur.
11. Daniela Barrios-Colectivo Socio Cultural Antofapatrimonial.

Ausente
12. Patricio Bahamodndez

Miembros de la Unidad:
1. Oscar Blanco-Secretario ejecutivo COSOC.
2. Leonardo Silva V. Profesional de apoyo Unidad de Participacion Ciudadana.
3. Miguel Tapia-Secretario de actas.

Invitados:
e Carlos Maillet, Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural
e Nicolds Fernandez, Asesor de Direccion.

Tabla

1. Palabras de bienvenida Director de la Institucion

Revisidon de acuerdos establecidos en sesion anterior

Eleccion Presidente COSOC

Debate Ley de Patrimonio y Ley de integracion Social (se adjuntan textos legales)
Puntos varios

Coffe break

ouhkwnN



Inicio sesion

La sesidn se inicia con Oscar Blanco saludando a los asistentes y revisando los acuerdos de la
reuniodn anterior. El primer punto es la consulta de la consejera Ana Olivares sobre la contratacién
de una encargada de oficina técnica del Consejo de Monumentos Nacionales en Antofagasta.

e Oscar Blanco informa que el avance de este proceso se puede ver en el sitio institucional,
este se encuentra en su etapa final y tuvo mas de 145 postulantes.

El otro punto es la solicitud de credenciales para los consejeros.

e Oscar Blanco informa que se encuentra en revisidén por el departamento juridico del
servicio. Se ponderard en base al marco legal y experiencias anteriores de caracter
similar.

Una vez visto los puntos pendientes, Oscar Blanco recalca que nos encontramos bajo un paraguas
institucional, y que es la direccion del servicio, derivando al drea respectiva, la que tiene la ultima
palabra respecto a las consultas, solicitudes, presupuestos y publicaciones.

La consejera Sonia Neyra solicita que se envie el reglamento del COSOC via correo electrénico,
dado que no lo conoce, a pesar de que en la primera reunidn se le entregd un ejemplar a cada uno
de los consejeros, con el expreso propdsito de que fuera revisado, para iniciar el trabajo
propuesto de la modificacién del mismo. También propone que se elija a un consejero o consejera
gue trabaje junto al secretario de actas para la elaboracién de la misma, pues le parece que esta
“no refleja todo la riqueza del debate que se produjo en la primera sesién”

Presentacion de Carlos Maillet, Director del Servicio

El Director agradece la invitacién y ofrece sus disculpas por no haber podido asistir a la primera
reunion. Comenta que tiene toda la disposicion para escuchar las necesidades del COSOC y para
tener un didlogo constructivo entre el Estado y los representantes de las comunidades, quienes
son actores importantes en el ambito del patrimonio.

A continuacion informd sobre el funcionamiento del servicio, la nueva institucionalidad y las
dificultades que han ido apareciendo. Todo de manera sucinta. Solicité asistir a la proxima sesion
del COSOC vy poder hacer una presentacion mas extensa en donde aborde con mayor profundidad
los temas esbozados en esta ocasidn, como; el paso de ser una direccién a un servicio, la
desconcentracion territorial, entre otros. Sefala que lo que se ha activado con fuerza son las
Direcciones Regionales, ya estdn en funciones el director de Valparaiso y Los Lagos. En el segundo
semestre se abriran los concursos para la Araucania y Magallanes, y en la segunda parte del
segundo semestre Nuble y Tarapaca. A juicio del Director el afio 2018 deberia marcar un punto de
inflexion con respecto a la regionalizacidn del patrimonio.

Claudio Narvdez pregunta sobre cuanto tiempo tomara establecer la Direcciones Regionales vy si
esto afectara el funcionamiento de algunas instituciones, como el CMN.



e El Director responde que con respecto al funcionamiento de los érganos publicos no
puede haber deterioro de sus funciones, ni tampoco menoscabo de los trabajadores. Esto
por el sélo ministerio de la ley. Con respecto a los plazos, en un comienzo se hablé de que
deberian estar listas-las direcciones regionales-el 2023, sin embargo este plazo parece
muy amplio y lo que se hard es empezar a implementar subrogancias e instalarlas este
segundo semestre, para que funcionen como pilotos y nos permita ver en terreno como
es el trabajo y dénde se deben poner las prioridades.

José Osorio pregunta por la opinidn técnica respecto a la propuesta de traslado del CMN desde el
Servicio a la Subsecretaria.

e Lo primero que acota el Director es que él es un funcionario técnico, y que segun su
experiencia en el mundo publico la Ley de Patrimonios es una buena ley y una ley,
también, super necesaria. Con respecto al Consejo, cudl es el problema. En este
momento el CMN quedd mucho mas relegado de lo que era antes, porque ahora el
presidente del Consejo es un subsecretario, hace un afio y medio era un ministro, que no
asistia mucho, pero era un ministro. Entonces, en este minuto el CMN esta relegado y la
magnitud de sus funciones es tan grande que necesita ser relevado a otra instancia. Ahora,
con respecto a la polémica de que el CMN se politizaria por pasar a depender de la
Subsecretaria, el Director piensa que ese filtro lo hace el propio CMN, ya que la Secretaria
Técnica tendria una relacidn directa con la Subsecretaria pero el resto del organismo
seguird funcionando de forma independiente y auténoma.

Sonia Neyra sefala que esta autonomia e independencia se perderia o quedaria en tela de juicio
con las designaciones de algunos consejeros.

e El Director dice que el cambio mas sustancial que él ve es la disminucion de la
representatividad de funcionarios publicos y el aumento de la representatividad de la
sociedad civil. Que la politizacién en la que caeria el CMN es quizas un mal entendido ya
qgue el CMN, y todo el patrimonio, siempre ha sido un tema politico. Con respecto a la
designacién de los consejeros, plantea que seria un buen punto a debatir.

Erika Marambio expone que mas que un tema politico propiamente tal, lo que preocupa es que la
designacién permitiria al gobierno de turno instalar a personas cercanas a sus intereses y esto
podria provocar una desconexién con la ciudadania.

e En este punto el Director dice no manejar toda la informacidn, pero que lo que a él le
parece mas relevante, desde el punto de vista de la gerencia publica, es que la Secretaria
Técnica del CMN pasaria a liberarse de la estructura del SNPC y eso seria tremendamente
positivo. Volviendo al tema de la designacidn, él piensa que la inquietud es vélida y un
buen tema para debatir. Pero el hecho de que haya una terna no lo hace necesariamente

un tema politico.



José Osorio agradece la explicacion del Director y aprovecha de hacer una consulta. Pregunta qué
pasa con la eleccién del consejero de la sociedad civil en el CMN. Cudndo se llevara a cabo este
proceso, se supone que el reglamento ya esta resuelto. Pero aqui aparece una paradoja, ya que en
el proyecto de ley aparece de nuevo la terna. Lo que supondria saltarse el proceso democratico
de una eleccién.

Hugo Espinoza seiala que el concepto de gerencia publica seria un poco diferente en nuestro
caso. Ya que los asuntos patrimoniales tienen un componente subjetivo, lo que los dota de un
caracter diferente a los problemas, por ejemplo, del M.O.P cuyos problemas serian materiales. En
este sentido, Hugo Espinoza hace el lamado al Director a tener en mente la diferencia entre esta
institucion y otras. En temas patrimoniales hay un componente simbdlico que no puede ser
obviado, y son los habitantes de los territorios, mucho mas que los expertos, quienes conocen en
profundidad sus necesidades.

e Conrespecto al reglamento de la eleccion del consejero, el Director le solicita a Oscar
Blanco que le envie un correo recorddndole y él se compromete a averiguar en qué
situacion se encuentra este. En relacién al tema del patrimonio y las subjetividades
involucradas, el Director cree que precisamente esto hace que el debate sea mas rico e
interesante. Volviendo con el tema de la representacion, el Director sefiala que es un tema
debatible y que los consejeros deben preparar sus inquietudes y dejarlas en un
documento que podria ser entregado al ejecutivo.

Sonia Neyra consulta al Director por la ley de Integracién Social y Urbana, le sefiala que este es un
tema muy importante y que en estos momentos se esta debatiendo en todas las organizaciones
del patrimonio, que las mismas se encuentran muy atentas a lo que suceda. Ya que piensan que
habria una contradiccién entre la modificacién a la Ley de Patrimonio y la de Integracién Social.
También quiere preguntar por el presupuesto del COSOC, en relacién a realizar actividades en
terreno, una tercera consulta es sobre la falta de proyecto y planificacién para las intervenciones
que se han hecho en la zona tipica de La Serena tras el terremoto que afectd a la regién el afio
pasado. Las medidas de mitigacién han sido hechas de forma rapida y sin consulta a las
comunidades, quienes ven en estas medidas un dafio mayor al que ya causo el desastre natural,
necesitan saber quién es el responsable técnico por estas medidas. Consideran que no pueden
seguir sucediendo intervenciones sin responsabilidad técnica por ellas.

e Conrespecto a este Ultimo tema, y para hacerlo mas ejecutivo, el Director solicita que se
le haga llegar un documento con estas consultas y él citara al Secretario Técnico o al
funcionario indicado para ver qué pasa con ese tema. En relacidn a la ley de integracion, el
Director dice que conoce de forma parcial esa iniciativa de Ley, pero cree que el problema
es que la ley permitiria a un particular sobre pasar la altura de un monumento que esté en
su misma manzana. El director pregunta si esa Ley la estaria presentando el MINVU.

Sonia Neyra le ratifica que si, y que tiene suma urgencia.

e El Director consulta si esto lo han manifestado a alguna comisién.



José Osorio le responde que si, a la comisidén de Vivienda y de Cultura. A Vivienda se le entregd
una carta con 200 firmas solicitando que los beneficios que entregara la Ley excluyan a las zonas
patrimoniales.

Sonia Neyra ademads agrega que la contradiccion entre las Leyes seria una sefial de poco didlogo
entre los ministerios.

Daniela Barrios manifiesta que no todas las comunas tienen un plan regulador, esto sumado a
administraciones “nefastas” ha redundado en la destruccion del patrimonio, a pesar de estar este
protegido. La direccién de obras municipales ha aprobado demoliciones en zonas tipicas, incluso a
media cuadra de la Plaza de Armas (de Antofagasta). Esto se suma a la existencia de localidades
pequefias que pertenecen a una comuna, pero que carecen de proteccion efectiva o de plan
regulador. Todo este panorama de desproteccién se veria empeorado por la superposicién de las
leyes que no deja claro a qué atenerse.

e El Director vuelve a comentarnos su interés en todos los temas tocados y que el COSOC es
la instancia técnica para plantearlos. Solicita que se genere una minuta con los temas
conversados para poder canalizarlos con la ministra.

e Con respecto al presupuesto, Oscar Blanco informa que la Unidad tiene asignado un
presupuesto, pero es para el funcionamiento de todas las actividades que desarrolle la
Unidad de Participacion Ciudadana, no sélo el COSOC. Ademas que el monto asignado a
sufrido mermas cercanas al 50% respecto al 2018.

Acta
Retomando el tema de la elaboracién del acta:

e Oscar Blanco sefala que la idea es hacer un documento que sea sintético y destaque los
puntos mas importantes tratados en las reuniones, sobre todo los acuerdos y tareas que
se asignen, mas que hacer una transcripcion literal. No obstante se manifiesta abierto a
cualquier colaboracidn o sugerencia para que el documento sea lo mas representativo
posible de las conversaciones sostenidas.

e Enlamisma linea Leonardo Silva acota que el acta anterior omitié las presentaciones de
los consejeros para no generar un documento poco sintético. Ademas el reglamento es
acotado respecto a los plazos de elaboracién y aprobacién de las actas.

e Hugo Espinoza propone a Sonia Neyra ser ella quien colabore con la elaboracion de las
actas.

e Sonia Neyra responde que ella no puede, por encontrarse en estos momentos con gran
carga laboral.

e Maria Balcells propone que se haga una sintesis con las sugerencias enviadas por los
consejeros, porgue no sabe si en esta ocasion se incorporaron al documento final las
enviadas para el acta pasada.



Oscar Blanco sefiala que si fueron agregados los aportes. En relacién al reglamento y los
plazos que tiene, sefiala que podria haber cierta flexibilidad con eso y elaborar un
documento que refleje fielmente las opiniones de las consejeras y los consejeros.

Erika Marambio propone fijar fechas para dejar lista el acta, para no demorarnos mas
tiempo del necesario. También sefiala que lo importantes son las tematicas levantadas
mas que hacer una transcripcidn literal.

Claudio Narvaez propone anotar el minuto de las intervenciones y enviar el audio a los
consejeros.

Daniela Barrios propone que cuando alguien quiera que su intervencién quede en acta lo
diga, textualmente, y asi quien haga la transcripcion sabra que eso debe ir en el
documento.

Nicolas Guillén opina que lo importante es dejar claro cuales fueron las determinaciones
gue se tomaron, sobre todo pensando en redactar un minuta que vaya dirigida al Director
y que él pueda canalizar las inquietudes a otras instancias.

Eleccion de presidenta o presidente del COSOC
A continuacidn se procede a elegir al presidente del COSOC. Figura que se hace necesaria para dar

representacién al COSOC en instancias gubernamentales y de otras indoles.

Ana Olivares opina que, por razones practica/operativo, lo mas adecuado es que el
presidente sea alguien de Santiago. Pero que es necesario que esta persona pueda
recoger las inquietudes territoriales y que estén presentes cuando se necesite su apoyo.
Manifiesta que no contaron con ese apoyo en el periodo anterior. Ademas solicita que las
eventuales invitaciones al presidente sean extendidas también al resto de los consejeros.
Maria Balcells comenta que si bien el criterio propuesto por Ana Olivares es vélido, es una
propuesta y no necesariamente tienen que estar todos de acuerdo. Cree que los criterios
practico/operativo son importantes, pero no lo son todo.

Nicolds Guillén propone a José Osorio como presidente. Se realiza una votacién a mano alzada vy

el candidato propuesto contd con la unanimidad de los votos, salvo la abstencién de la consejera

Daniela Barrios, quien se abstuvo para manifestar su disconformidad por el centralismo de la

eleccion.

Sesiones del COSOC

José Osorio solicita cambiar dos fechas de sesion, por cruzarse con otras responsabilidades.

Propone que las sesiones de Septiembre y Noviembre puedan modificarse.

Leonardo Silva sefiala que no hay problemas, pero que debemos coordinar las fechas con
diferentes instancias. Propone revisar el calendario y enviarles una propuestas de fecha
para las sesiones.

Ana Olivares comenta que estd postulando a participar en un seminario sobre archivos
que se llevara a cabo en Valparaiso, en una fecha que coincidiria con la realizacion del
COSOC. Solicita que esa fecha también pueda ser modificada.



e Oscar Blanco Se muestra proclive a la solicitud, pero esto siempre debe ser coordinado y
sujeto a las diferentes dificultades logisticas que esto conlleva. Le pide a Ana Olivares que
envie las fechas del seminario para poder buscar un dia que puedan estar todos.

e José Osorio plantea que los consejeros se organizaran de forma interna y enviaran una
propuesta de fecha.

Trabajo en terreno

José Osorio pregunta por la posibilidad de repetir las experiencias de trabajos en terrenos que se
realizaron el ano pasado. Propone discutir sobre el tema y zanjar un programa de trabajo para lo
qgue queda del ano.

e Oscar Blanco responde que todo estd sujeto a un tema presupuestario, y que existe la
posibilidad de realizar quizas dos actividades como las mencionadas.

e Yeniffer Fuentealba recuerda la importancia de realizar actividades fuera de Santiago
ejemplificando con el Didlogo Ciudadano realizado el afio pasado en Lota. Comenta que la
realizacion de esta actividad relevé de manera importante la idea, levantada por la
comunidad, de convertir a Lota en Sitio de Patrimonio Mundial y que fomentd el
involucramiento activo de autoridades del mundo académico, poder ejecutivo y Gobierno
regional. Desde toda esta convergencia de voluntades es que sale el Plan Lota. Hoja de
ruta que permitiria alcanzar el objetivo propuesto por la comunidad.

Otros

e Erika Marambio plantea la necesidad de elaborar un documento que recoja el
pensamiento y opinidon de los consejeros sobre los temas que se discuten en las sesiones.

e Sonia Neyra dice que como consejeros deben crear un documento dirigido a la opinidon
publica. En especial tratando el tema de la Ley de Patrimonio y la Ley de Inclusiéon Social.

e José Osorio dice que la funcién del COSOC es pronunciarse sobre las politicas publicas que
implementa la institucidn en la que funcionan. Por lo mismo, si un tema se trata en la
sesion y hay un acuerdo se trata de una opinién del COSOC, como drgano institucional, no
de los consejeros individualmente.

e Hugo Espinoza indica que sacar una declaracion no ayuda mucho, en términos legislativos.
Lo que hace falta es proponer un articulado en torno a una modificacion a la propuesta de

ley.

Acuerdos

Enviar reglamento COSOC via correo electrénico a los consejeros.
Elaboracién de una minuta por los consejeros con los temas tratados en la sesién, para
enviarsela al Director. Los temas son: eventuales problemas con las zonas patrimoniales
en Antofagasta, Ley de Patrimonio, Ley de Integracién Social.

3. Trabajar en nuestra préxima reunion en un plan de trabajo que se traduzca en actividades
en terreno.



4. Modificar fechas de sesiones de Agosto, Septiembre y Noviembre.
5. Se mantiene la hora de inicio de las sesiones a las 18 Hrs.

Fin de la reunién.

Hora: 21:30.



